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Naplywaja do mnie niepokojgce sygnaly o tym, ze coraz wiecej samorzadow
rozwaza czeSciowe lub calkowite zastapienie samorzadowych publicznych szkol
placowkami publicznymi prowadzonymi przez podmioty prywatne (osoby fizyczne
i prawne). Wczedniej na ten problem zwracalam uwage takze w piSmie z dnia
17 sierpnia 2014 r. (znak 1.7037.22.2014.NC, odpowiedz Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 22 sierpnia 2014 r. znak DWST.S5.5010.26.2014). Takie zmiany, jezeli dotyczy
znaczacej czeSci placowek oswiatowych na terenie gminy lub powiatu, moga
zagrozi¢ realizacji konstytucyjnych praw i wolnosci obywateli.

Zgodnie z obecnie obowiazujacymi przepisami, osoby fizyczne 1 prawne moga
prowadzi¢ szkoly publiczne. Zgodnie z art. 5 ust. 5g ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r.
0 systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.), jednostka samorzadu
terytorialnego, bedaca organem prowadzacym szkole liczaca nie wiecej niz 70 ucznidow,
na podstawie uchwaty organu stanowiacego tej jednostki oraz po uzyskaniu pozytywnej
opinil organu sprawujacego nadzoér pedagogiczny, moze przekazac, w drodze umowy,
osobie prawnej niebedacej jednostkg samorzadu terytorialnego lub osobie fizycznej,

prowadzenie takiej szkoty.
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Podobne rozwiazanie mozliwe jest takze w odniesieniu do wiekszych szkét,
wymaga jednak przeprowadzenia likwidacji placéwki publicznej prowadzonej przez
jednostke samorzadu terytorialnego (art. 59 ustawy o systemie o§wiaty) oraz
przekazania jej majatku podmiotowi prywatnemu zaktadajacemu przedszkole lub szkote
na podstawie art. 58 ust. 3 ustawy o systemic o§wiaty.

Mozliwo$¢ zaktadania szkot publicznych przez podmioty niepubliczne istnieje od
poczatku obowiazywania ustawy o systemie o§wiaty. Byla ona jednak traktowana jako
sposob uzupelnienia sieci samorzadowych placéwek. Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 9 Iutego 2006 r. (sygn. akt I OSK 1372/05), oceniajac zgodno$é
z prawem uchwaly likwidujacej placowki prowadzone przez gmine, stwierdzil: ,,zaden
przepis ustawy o samorzadzie gminnym, ani ustawy o systemie o§wiaty bezposrednio
nie zabrania organowi prowadzacemu szkoly zlikwidowania wszystkich szkél
1 placowek prowadzonych przez ten organ. Jak mozna sadzié ustawodawey nie przyszito
nawet na mysl, ze kiedykolwiek jaki§ organ prowadzacy szkoty, a zwtaszcza jednostka
samorzadu terytorialnego stopnia podstawowego - gmina, do ktérej zadaft wiasnych
nalezy ich prowadzenie bedzie chciata zlikwidowaé za jednym zamachem wszystkie
prowadzone przez sicbie szkoty i placéwki. Nie oznacza to jednak wcale, ze zamiar
takiej likwidacji, czy wrgez sama ich likwidacja, sa zgodne z prawem”.

Takze w obecnie obowiazujacym stanie prawnym, zgodnie z art. 58 ust. 5 ustawy,
tworzenie szkol publicznych przez osoby prywatne powinno sprzyjaé poprawie
ksztatcenia oraz korzystnie uzupeiaé sie¢ szk6! publicznych na danym terenie. Co
jednak istotne, zgodnie z art. 5 ust. 5i ustawy, art. 538 ust. 3-5 ustawy nie stosuje si¢ do
szkol przeksztalconych w placéwki prowadzone przez podmiot prywatny na podstawie
art. 5 ust, 5g ustawy (a wigc do matych szkél przekazanych podmiotom prywatnym bez
przeprowadzenia procedury likwidacji szkoly samorzadowe;).

Dopuszczenie likwidacji lub przekazania wszystkich samorzadowych placowek
niepublicznym podmiotom jest nowym zjawiskiem, przede wszystkim skutkiem
ulatwienia przekazywania szkét podmiotom prywatnym z pominigciem procedury
likwidacji. Ustawa o systemie o§wiaty, w swojej znacznej czeéci, nie jest jednak
dostosowana do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci. Przepisy pelniace wobec uczniow

funkcje gwarancyjne, to znaczy zapewniajace powszechny i réwny dostep do nauki,




zostaly stworzone z zalozeniem, ze kazde dziecko bedzie mialo faktyczny dostep do
publicznych placéwek prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego,
a przedszkola i szkoly prowadzone przez inne podmioty beda stuzyty tylko
uzupetnieniu tej sieci. Wiele instytucji prawa o§wiatowego zaklada zatem, ze funkcjg
publicznych szkét prowadzonych przez podmioty prywatne jest utrzymanie
pojedynczych placéwek, ktére, ze wzgledu na rachunek ekonomiczny, byty
przeznaczone do likwidacji. Przepisy nie sa jednak dostosowane do sytuacji, w ktérej
takiec placdwki stajg sie podstawa polityki oéwiatowej jednostki samofzqdu
terytorialnego.

Pragng dodatkowo zauwazyé, ze w opinii m.in. Zwigzku Nauczyciclstwa
Polskiego sama dopuszczalno§é istnienia szkdét publicznych prowadzonych przez
podmioty prywatne moze by¢ niegodna z Konstytucja. Art. 70 Konstytucji gwarantuje
dostep do publicznych szkét, a wige szk6l, w ktérych to organy publiczne ponosza
odpowiedzialno§¢ za realizacje powszechnego i réwnego dostepu do nauki. Pojecia
konstytucyjne powinny byé rozumiane autonomiczne, zgodnie z tre$cig nadang im przez
Konstytucje oraz zgodnie z aksjologia ustawy zasadniczej. Niekoniecznie zatem sa one
tozsame z pojeciami definiowanymi przez ustawe. Istnieje watpliwo$é, czy sam fakt
ustawowego okreSlenia szkoly prowadzonej przez podmiot prywatny jako ,,publiczne]”
czyni ja ,publiczng” w rozumieniu, jakie temu okre§leniu nadaje Konstytucja.
Mozliwos¢ przekazania bezposredniego zarzadu szkotami publicznymi prywatnym
podmiotom moZe by¢ zatem oceniana jako watpliwa pod wzgledem zgodnoéci

z Konstytucja.
Celem mojego wystapienia jest zwrécenie uwagi na problemy, ktére mogy
wynika¢ z wyzbycia si¢ przez jednostke samorzadu terytorialnego wszystkich lub

znacznej czeSci placéwek publicznych.

1. Ustalenie obwodu szkolnego

Zgodnie z art. 5 ust. 5h ustawy o systemie o§wiaty, umowa pomiedzy jednostka
przekazujaca szkole w trybie okre§lonym w art. 5 ust. 5g ustawy, wskazuje, czy szkole

ustala si¢ obwod. Zgodnie za$ z art. 58 ust. 2 ustawy, szkole publicznej prowadzonej




przez osobe fizvezng lub osobg prawnag inng niz jednostka samorzadu terytorialnego nie
ustala sie obwodu, chyba ze osoba prowadzaca wystapi z takim wnioskiem. Zasada jest
zatem brak obwodu.

Tymeczasem, zgodnie z art. 58 ust. 1 ustawy, dla szkot publicznych prowadzonych
przez jednostke samorzadu, w ktoérych realizowany jest obowiazek szkolny zawsze
ustala sie obwdd (wyjatkiem, zgodnie z art. 58 ust. 2a ustawy, sa szkoly specjalne,
integracyjne, dwujezyczne, szkoly mniejszoSci narodowych i etnicznych, szkoly
sportowe, mistrzostwa sportowego, artystyczne oraz szkoty w zaktadach poprawczych,
schroniskach dla nieletnich, przy zaktadach karnych i w aresztach §ledczych).

Odmienne regulacje dotyczace szkdél prowadzonych przez podmioty prywatne
sg uzasadnione w sytuacji, w ktorej placowki te stanowia tylko uzupelnienie sieci
szk6l samorzadowych. W takim przypadku ustalenie obwodu tylko dla placéwek
prowadzonych przez podmioty publiczne daje rodzicom prawo wyboru — moga oni
skorzysta¢ z oferty gminy (ktéra gwarantuje miejsce w placowcee dla kazdego dziecka)
lub zaufaé podmiotowi prywatnemu. Jezeli jednak szkoly samorzadowe nie istnieja
lub dostep do nich jest. faktycznie utrudniony (np. na terenie gminy funkcjonuje tylko
jedna taka szkota i1 jest odleglta od miejsca zamieszkania ucznia), kwestia braku
obwodu moze mie¢ decydujace znaczenie dla realizacji konstytucyjnych praw
i wolnoSci,

Zgodnie z art. 20e ust. 1 ustawy, dzieci mieszkajace w obwodzie przyjmowane sa
z urzedu do szkoly podstawowej i gimnazjum (podstawa przyjecia jest zgloszenie
rodzicdéw). Szkota nie moze odmowic przyjecia dziecka z obwodu.

Obwod jest zatem ustawowa gwarancjg powszechnego i réwnego dostgpu do
nauki. Zapewnia, ze kazde dziecko, niezaleznie od swoich umiejgtnosci, stanu zdrowia
czy sytuacji finansowej rodziny, bedzie mialo zapewnione migjsce w szkole
podstawowe] 1 gimnazjum blisko swojego miejsca zamieszkania. Celem jest
zapewnienie faktycznej rownosci w dostepie do edukacji — gwarancji, ze droga dziecka
do szkoty nie bedzie nadmiernie czasochlonna, kosztowna i nie bedzie oznaczata dla
rodziny tradno$ci w zorganizowaniu dnia pracy i nauki tak, by zapewnié¢ dziecku
mozliwoé§é uczestniczenia w obowiazkowych zajeciach. Obowiazek ustalenia obwodu

dla szkoly samorzadowej uniemozliwia takze prowadzenie polityki o$wiatowe)




sprzecznej z konstytucyjnymi gwarancjami, a wiec oparfej np. na podziale szkdt na
oferujace rézne standardy nauki i opieki czy wykluczeniu wybranej grupy uczniéw
z placéwek ogdlnodostepnych.

Sytuacja, w ktorej znaczna cze§¢ lub, w skrajnym przypadku, wszystkie
publiczne placéwki nie maja ustalonego obwodu moze za§ prowadzié do
faktycznego réznicowania sytuacji prawnej obywateli. Dotyczy to w szczegblnoéci
ucznidw posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego czy opinii
o potrzebie dostosowania wymagan edukacyjnych do indywidualnych potrzeb. To z ich
punktu widzenia wustawowa gwarancja przyjecia do placéwki 1 zapewnienia
odpowiednich warunkéw nauki i opieki ma najwigksze znaczenie.

Konstytucyjna gwarancja réwnego i powszechnego dostepu do nauki wymaga
zapewnienia kazdemu uczniowi objetemu obowiazkiem szkolnym gwarancji miejsca
w placowcee, ktéra jest dla niego faktycznie dostepna (a wiec dotarcie do niej nie
wymaga znaczacych naldadéw). Jezeli zatem ustawodawca dopuszcza mozliwo§é
oparcia systemu oswiaty na szkolach innych niz samorzadowe, powinny one zapewniaé

uczniom gwarancje takie same, jakie otrzymuja uczniowie innych szkdt publicznych.

2. Planowanie sieci szko6l i kierunkow ksztalcenia

Zgodnic z art. 17 ust. 1 1 2 ustawy o systemie o§wiaty, sie¢ publicznych szkot
powinna byC zorganizowana w sposob umozliwiajacy wszystkim dzieciom spelnianie
obowigzku szkolnego oraz gwarantujacy, zc odieglo$¢ miejsca zamieszkania ucznia od
placowki zobowiazanej do jego przyjecia nie moze przekraczaé, w zaleznosci od klasy,
3 lub 4 km. Zgodnie z art. 14a i 17 ust. 4 ustawy, rada gminy ustala sie¢ prowadzonych
przez siebie przedszkoli i szkol.

Zgodnic z ustawa, jedna z gwarancji rownego i powszechnego dostepu do edukacji
jest zatem nalozenie na gming obowiazku racjonalnego zarzadu siecig placdwek, tak,
aby o rozmieszczeniu szkot nie decydowaly kryteria ekonomiczne, ale kryterium
réwnego dostgpu. Ma to szczegblne znaczenie na terenach wiejskich, gdzie, ze wzgledu
na mniejsza gestosé zaludnienia, sieé placéwek nie jest tak gesta jak w miastach.

Przekazanie wykonywania zadan o§wiatowych podmiotom prywatnym, jezeli jest

podstawowym zaloZeniem polityki jednostki samorzadu terytorialnego, oznacza




ograniczenie lub pozbawicnic wptywu panstwa na sie¢ placowek. Podmioty prywatne sa
gotowe do przejecia istniejacych szkét lub zatozenia nowych tylko wtedy, gdy
gwarantuja im one przynajmniej zwrot ponoszonych kosztéw. Decydujace staje sig
zatem kryterium finansowe.

Nalezy zauwazyé, ze ten sam problem dotyczy wyboru typéw szkél
ponadgimnazjalnych i oferowanych przez nie kierunkéw ksztalcenia. Z punktu widzenia
polityki pafistwa uzasadnione moze by¢ np. ksztatcenie w zawodach, w ktorych koszt
realizacji podstawy programowej jest stosunkowo wysoki (np. ze wzgledu na koszt
specjalistycznych urzadzed czy materialéw niezbednych do nauki). Szkoly takie,
z punktu widzenia prowadzacego je organu, generuja koszty, ktore nie zostana
zwrocone nawet w dlugiej perspektywie czasu. Nie sa zatem oplacalne w sensie
finansowym, choé, w szerszej perspektywie, sa korzystne dla calego spoteczenstwa.

Z tego powodu zasada systemu o$wiaty powinna pozostawaé sie¢ szkol
zarzadzana przez podmioty publiczne, a wige nienastawione na zysk
iﬁéaﬁfﬁg\;i;ﬂzialne nic tylko za pojedyncze placéwki, ale za calo§¢ systemu oswiaty.
Prawo powinno za$ chroni¢ system przed dazeniem do prostego zmniejszania kosztow,

z ekonomicznego punktu widzenia zbednych, ale uzasadnionych troska o jako$¢

ksztalcenia,

3. Zasada réwnosci

Powodem, dla ktérego przekazanie placowki podmiotowi prywatnemu jest
korzystne zaréwno dla podmiotu publicznego, jak i prywatnego, sa nizsze koszty
prowadzenia szkét niesamorzadowych. Zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 2 lit a w zwiazku
7z art. 91 bust. 2 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U.
z 2014 r. poz. 191), do nauczycieli zatrudnionych w szkole prowadzone] przez podmiot
prywatny stosuje si¢ tylko czeéé zawartych w Karcie przepiséw, a w szczegolnosei nie
stosuje sie przepisow regulujacych kwestie urlopdw i uprawniefi socjalnych nanczycieli.
Ze wzgledu na wyraZnic nizsze Kkoszty zatrudnienia nauczycieli w szkotach
nicsamorzadowych, kwota przekazana z budzetu panstwa w ramach czegdci o§wiatowe]
subwencji ogélnej moze by¢ wystarczajaca na pokrycie catoSci  kosztéw

funkcjonowania szkoly. Jednostki samorzadu terytorialnego, zobowiazane do




ponoszenia wyzszych kosztéw pracy, zwykle musza doplacaé do realizacji zadan
o$wiatowych z wlasnych $rodkéw finansowych.

W efekcie, szkoly publiczne, w zalezno$ci od prowadzacego je organu, oferuja
rozne warunki pracy i placy zatrudnionym w nich nauczycielom. Roézne
traktowanie nauczycieli wykonujacych tem sam zawdéd w poréwnywalnych
warunkach moze za§ budzi¢ watpliwosci ze wzgledu na zgodnoéé z konstytucyjna
gwarancjg réwnosci.

Nalezy podkresli¢, ze roznice w traktowaniu nauczycieli sa istotne takze z punktu
widzenia uczniéw 1 ich rodzicdw. Nie ulega watpliwo$ci, ze dluzszy czas pracy, nizsza
pensja czy brak gwarancji socjalnych zmmiejsza atrakcyjno$¢ posad w szkotach
prowadzonych przez podmioty prywatne. Nauczyciele, ktdrzy beda mieli wybor (a wice
oferty pracy z placowek prowadzonych przez rézne podmioty) w wiekszodei bedg
wybierali szkoly samorzadowe. Mozna si¢ zatem spodziewaé, ze w dluzszej
perspektywie czasu, w jednostkach samorzadu terytorialnego, ktére wyzbyly sie
prowadzenia wszystkich Iub wigkszo§ci szkdt publicznych, beda zatrudniani
nauczyciele o mniecjszym do§wiadczeniu zawodowym, mniej zainteresowani
poszerzaniem kwalifikacji czy w ogéle niewigzacy swojej przyszio$ci z zawodem
nauczyciela, a jedynie oczekujacy na inne oferty pracy.

Obecnie decyzje o powierzeniu szkol publicznych podmiotom prywatnym
podejmujgq przede wszystkim najmniej zamozne gminy wiejskie, Gorsze warunki
pracy niewatpliwie beda zniechecaly najlepszych absolwentow szkél czy
nauczycieli zatrudnionych w wiekszych o$rodkach do zmiany miejsca zamieszkania
i podjecia pracy w malej miejscowosci. Przepisy Karty Nauczycicla przyznawaty
wiele przywilejéw nauczycielom w matych migjscowoséciach — celem tych regulacii
byto wyréwnanie szans edukacyjnych dzieci z miast i wsi, m.in. przez zwickszenie
atrakcyjno$ci miejsc pracy w wiejskich szkotach. Zmiana struktury systemu o§wiaty
nie tylko oznacza zakoficzenie polityki wspierania szkol wiejskich, ale takze zgode
na rozpoczecie odwrotnego procesu.

Tymezasem roznice pomigdzy wynikami osiaganymi przez ucznidw z matych
i duzych o$rodkéw wciaz sgq wyrazne. Zgodnie z opublikowanym przez Centralng
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podstawowa, w roku 20147, w 2014 1. uczen szkoty wiejskiej statystycznie otrzymat na
sprawdzianie po 6. klasie szkoly podstawowej 3 punkty mniej od swojego rowiesnika
w szkole wielkomiejskiej.

Nalezy réwniez zwrécié uwage, ze szkoty niesamorzadowe, zgodnie z ustawa
o systemie o§wiaty, nie maja obowiazku zapewniania rodzicom uczniow oraz samym
uczniom prawa do udzialu w decydowaniu o sprawach szkoly. Zgodnic z art, 57 ustawy,
szkoty publiczne prowadzone przez podmiot prywatny moga nie powotywaé rad szkét,
rad rodzicéw i samorzadéw uczniowskich, Programy wychowawcze, ktore w szkotach
samorzadowych przyjmowane sa z udziatem rodzicéw, w szkotach niesamorzadowych
podejmowane sa przez organ wskazany w statucie placowki (moze sig zatem zdarzyc,
ze udzial rodzicow nie bedzie zagwarantowany). Szkoly prowadzone przez podmioty
prywatne, z punktu widzenia uczniéw i ich rodzicéw, nie zapewniaja zatem takich
samych praw jak szkoly prowadzone przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Podobne réznice w ksztalcie przepisow prawa o§wiatowego sg zrozumiale w sytuacji,
w ktorej rodzice i uczniowie maja wybdr pomigdzy szkotami prowadzonymi przez
podmioty publiczne i niepubliczne. Nie ma on jednak uzasadnienia, jeZeli ustawodawca
dopuszcza oparcie systemu ofwiaty na szkotach publicznych prowadzonych przez

podmioty prywatne.

Majac powyzsze na uwadze, dzialajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy
7 dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r., poz. 1648),
zwracam sie do Pani Minister z uprzejma proéba o zajgcie stanowiska w zakresie

przedstawionych powyzej problemow polskiej oswiaty.
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